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- Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe de Investigacién Especial N°4 de 2013, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacién efectuada en el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano y en la Municipalidad de San
José de Maipo.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en
cada caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, cuyos
resultados deberan enviarse a este Organismo de Control en el plazo que se
indica.

Transcribase a los recurrentes sefioras
Ana Maria Duque Merino, Jennifer Vergara Merino y Claudia Chandia Farias,
en representacion del Comité de Vivienda Brisas del Maipo, y los sefiores
Michael Bier y Paula Johnson, ambos en representacién de la constructora
Pacific Builders Limitada; a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Regién Metropolitana, al Director y a la Contraloria Interna del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano; al Alcalde, Encargada de
Control y Secretario Municipal de la Municipalidad de San José de Maipo, con el
fin de que este Gltimo, en la primera sesién que celebre el concejo municipal,
desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
érgano colegiado, entregandole copia del mismo; a la Unidad de
Sumarios de Fiscalia y a la Unidad de Seguimiento de la Divisién de
Infraestructura y Regulacion, de esta Contraloria General.
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SANTIAGO, 19 JUN. 2013

ANTECEDENTES GENERALES

Se han dirigido separadamente a este Organo
Contralor las sefioras Ana Maria Duque Merino, Jennifer Vergara Merino y Claudia
Chandia Farias, en representacion del Comité de Vivienda Brisas del Maipo,
denunciando un excesivo retraso en la entrega del condominio social del mismo
nombre, favorecido con subsidios habitacionales del Programa Fondo Solidario de
Vivienda y, el sefior Michael Bier y la sefiora Paula Johnson, ambos en representacion
de la constructora Pacific Builders Limitada, contratada para ejecutar dicho conjunto
habitacional, reclamando sobre pagos pendientes y reiteradas faltas tanto del Servicio
de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, SERVIU, como de la Entidad de Gestién
Inmobiliaria y Social, EGIS, Fundacién un Techo para Chile, lo que dio origen a una
investigacién especial, cuyos resultados constan en el presente informe.

El proyecto en referencia se ubica en calle
Comercio N°18.650, comuna de San José de Maipo, en un terreno de 7.930m°.
Considera la construccion de un conjunto habitacional de edificacién continua,
conformado por 44 viviendas de 2 pisos, de 57,4m? aproximadamente, mas las
respectivas obras de urbanizacién, a saber, instalaciones sanitarias de agua potable,
alcantarillado y aguas lluvia, pavimentacion, electricidad y gas, incluye ademas, la
ejecucion de areas verdes, una multicancha y juegos infantiles.

La iniciativa fue financiada por el programa en
referencia, regulado por el decreto N°174, de 2005, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y estuvo a cargo de la Entidad de Gestién Inmobiliaria y Social Fundacién
un Techo para Chile, siendo aprobada por la comision técnica evaluadora del SERVIU
Metropolitano, el 29 de diciembre de 2009, segln consta en el acta correspondiente.
El lamado a postulaciéon fue convocado por resolucion exenta N°8.433, de 2008, del
referido ministerio y la asignacion de los 44 subsidios se efectué en forma directa por
resolucion exenta N°9.468, del mismo afio, de la aludida cartera de Estado, atendida
su calificacion de proyecto de extrema relevancia, en los términos contemplados en el

articulo 3° del mencionado decreto N°174, de 2005, conforme a la siguiente estructura
de financiamiento:

~ AL SENOR
/" RAMIRO MENDOZA ZUNIGA

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

Subsidio vivienda 581 25.564
Subsidio equipamiento + subsidio iniciativa 12 528
Ahorro familias 10,5 462
Sub total 26.554

Subsidio asistencia técnica del proyecto - 1.008
Subsidio asistencia técnica de obras - 362
Total 27.462

A su turno, la construccién del proyecto fue
encargada a la empresa constructora Pacific Builders Ltda., a través del contrato
suscrito el 20 de octubre de 2009, entre la EGIS Fundacién un Techo para Chile, el
comite Brisas del Maipo y la citada empresa, por un monto de 26.554 UF y un plazo
méaximo de 450 dias corridos a contar de la fecha de inicio de las obras, establecida
en el acta de entrega de terreno ocurrida el 4 de agosto de 2010. Procede anotar que
segun consta en el anexo del acuerdo aludido, el 19 de enero de 2012, las partes
autorizaron una prérroga de 180 dias para el término de los trabajos, fijado
inicialmente para el 27 de octubre de 2011, y extendido hasta el 24 de abril de 2012.

Cabe hacer presente que el proyecto en
comento fue ingresado al SERVIU para su aprobacion el 2 de septiembre de 2009,
incluyendo el certificado de factibilidad para dotar de agua potable y alcantarillado
N°8.298, de 2008, de Aguas Andinas S.A., documento que establecia que sélo se
otorgaba para la parte del terreno que se ubica dentro del limite del area de
concesion, esto es, la faja de 30 metros de ancho medidos desde el eje de Ia calle
Comercio, en circunstancias que fue solicitado respecto de la totalidad del predio
ubicado en el costado oriente de calle Comercio N°18.610.

En ese mismo orden, es menester advertir
que por oficio N°23.725, de 2008, la empresa Aguas Andinas S.A. informo a la referida
EGIS que evalué la posibilidad de dotar al sector de los servicios de agua potable y
alcantarillado por un valor de 1.216,7 UF, con cargo al urbanizador, ello aparte de las
obras de conexién, considerando como punto de unién de agua potable la matriz de
100 milimetros de didmetro ubicada en la calle El Esfuerzo, al costado oriente del
terreno. En cuanto al alcantarillado, la misma sanitaria hizo presente la necesidad de
considerar un colector de interconexién de 200 milimetros de diametro y una longitud
aproximada de 122 metros lineales, desde el punto de cota mas bajo del loteo,
correspondiente a su extremo noroeste, hasta el colector de 200 milimetros ubicado al
sur del terreno, en calle Comercio.

Luego, a través de la carta N°4.144, de 16 de
marzo de 2009, la misma concesionaria comunicé a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios que teniendo en cuenta que se trataba de viviendas sociales, seria posible
otorgar factibilidad a la totalidad del terreno, sin hacer efectivo el cobro de aportes
financieros reembolsables por capacidad, acogiendo el proyecto a la ley N°20.307,
para lo cual se debia suscribir un convenio entre la EGIS y Aguas Andinas S.A., lo que
en la practica ocurrié el 20 de octubre de 2010.
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Sin embargo, conforme se determind de la
documentacién de la iniciativa, si bien el proyecto informativo denominado “Extensién
Red para Loteo Brisas del Maipo”, lamina 1/1, de octubre de 2009, que formé parte del
proyecto aprobado por el SERVIU, consultaba el mencionado colector de 200
milimetros desde el acceso a la propiedad por el lado poniente de calle Comercio
hasta el punto de conexién con el colector existente, con un largo de 134 metros,
dicha extensién no fue considerada en el presupuesto detallado por partidas
presentado por la empresa constructora a cargo de los trabajos, que conforme a lo
previsto en la clausula segunda del contrato de construccion, formaba parte de tal
acuerdo. En efecto, el respectivo contrato sélo contemplé la instalacién de 40 metros
lineales de tuberia de 200 milimetros.

En tales circunstancias, mediante oficio
N°506, de 21 de julio de 2010, la Municipalidad de San José de Maipo postuld el
proyecto “Construccién Extension del Colector de Alcantarillado” al Programa de
Mejoramiento de Barrios, PMB, por un monto de $22.217.668. Luego, el 23 de junio
de 2011, dicho municipio convocé a la licitacion publica ID 3625-23-LE11, para la
construccion del proyecto “Extension Colector Red de Aguas Servidas”, la que fue
declarada desierta, una vez efectuada la apertura de propuesta el 4 de julio de 2011.

Enseguida, por decreto alcaldicio N°549, de
28 de septiembre de 2011, la municipalidad en comento autorizé la contratacién
directa de los referidos trabajos. El contrato con la empresa Ingemm Ingenieria y
Construccién Ltda. fue suscrito el 5 de octubre de 2011 y aprobado por decreto
alcaldicio N°611, del dia 19 de igual mes y afio, pactandose un monto de $22.199.568
y un piazo de ejecucién de 20 dias, contados desde el acta de entrega de terreno
efectuada el 26 de octubre del mismo afio. El término de los trabajos ocurrié el 25 de
noviembre de la misma anualidad, incluyendo una ampliacién de plazo de 10 dias
corridos, aprobada por decreto alcaldicio N°666, de 16 de noviembre de 2011, siendo
recepcionados sin observaciones el 27 de enero de 2012, por la Municipalidad de San
José de Maipo.

Cabe consignar en la especie que en la
aludida recepcion participaron el Secretario Comunal de Planificacién y un arquitecto
de dicha secretaria, ademas del Director de Aseo y Ornato y el Asesor Jurfdico, todos
de la predicha entidad comunal.

No obstante lo anterior, mediante informe
N°118, de 26 de julio de 2012, el Director de Obras Municipales de San José de Maipo
comunicé a la empresa Ingemm Ltda. que como resultado de la visita efectuada por el
supervisor sanitario, se formularon diversas objeciones a los trabajos ejecutados,
entre ellas, que la topografia del colector | de calle Comercio no correspondia al
proyecto autorizado, que entre la cdmara de inspeccion N°5 y el colector existente
habian tres cdmaras mas, y que desde las cdmara N°5 hacia abajo, el trazado de dos
tramos quedd con contrapendiente, todo lo cual impedia que la empresa sanitaria
autorizara su uso.
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Al efecto, es menester sefialar que a la
empresa contratista a cargo de la construccién del referido colector se le pagaron dos
estados de pago por un total de $17.774.400, mediante los comprobantes de egreso
N°310 y 1.727, de 8 de marzo y 12 de diciembre, ambos de 2012, quedando
pendiente el pago de $4.426.075 respecto del monto total contratado, y que la boleta
de garantia de fiel cumplimiento del contrato, N°80007, de 18 de octubre de 2011, del
Banco de Crédito e Inversiones, venci6 el 28 de febrero de 2012.

Sobre el particular, requerido de informe, el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano lo evacué por oficio N°11.989, de
2012, refiriendose a los principales hechos relacionados con el proyecto en comento y
los diversos inconvenientes que afectaron su normal desarrollo, cuya solucion
involucré una asignacion adicional de recursos de 528 unidades de fomento, mas una
nueva solicitud que actualmente se encuentra en tramite.

Anadi6 el SERVIU Metropolitano en su
respuesta que la Municipalidad de San José de Maipo se comprometié a solucionar el
problema. No obstante ello, en atencion a los multiples obstaculos que se fueron
presentando de parte de la referida entidad edilicia y el excesivo retraso, el propio
servicio determiné gestionar el financiamiento de las faenas de reparacion del
colector, avaluadas en $11.011.448, obteniendo a través de la resolucién exenta
N°6.705, de 26 de noviembre de 2012, un incremento del subsidio asignado
inicialmente por un total de 528 UF, suscribiéndose para tal efecto un anexo de
contrato de construccién el 30 de noviembre de 2012, con la empresa constructora
Pacific Builders Ltda., a cargo de la construccién del conjunto habitacional.

Finalmente, informd que se estd gestionando
una segunda solicitud de recursos adicionales, la que fue enviada al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo por oficio N°1.142, de 6 de febrero de 2013, del SERVIU
Metropolitano.

En otro orden, conforme se verificé de la
revision de los libros de inspeccion N*1 y 2 del SERVIU Metropolitano, a excepcion
de los atrasos que fueron representados regularmente por la inspeccién del servicio,
no constan registros que den cuenta de alguna paralizacién de obra hasta el 27 de
diciembre de 2012, segtn folio N°16 del libro de inspeccién N°2.

Cabe mencionar que, con caracter reservado,
el 16 de abril de 2013 fue puesto en conocimiento del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropolitano y de la Municipalidad de San José de Maipo, el preinforme
de observaciones N°4, de 2013, con la finalidad que formularan los alcances vy
precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concreté mediante los oficios
N°4.636 y 275, ambos de 2013, respectivamente.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
A. Observaciones efectuadas al Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano.

1. Deficiencias en la aprobacion técnica del proyecto.

Se observé que el proyecto ingresado por la
EGIS Fundacién Un Techo para Chile al SERVIU, y aprobado por este tltimo el 29 de
diciembre de 2009, presento las siguientes deficiencias:

a) El presupuesto detallado por partidas tipo
para la construccién de viviendas, exigido en el articulo 16 del decreto N°174, de
2005, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, presentado por la EGIS Fundacion Un
Techo para Chile, no considero las obras que la empresa sanitaria Aguas Andinas
S.A. sefialo en su carta N°23.725, de 17 de diciembre de 2008, dirigida a la EGIS
encargada del proyecto.

En su respuesta, el servicio examinado
advierte que el presupuesto detallado que present6 la EGIS Fundacién Un Techo para
Chile contemplé en el item 6.0 las obras de urbanizacion del conjunto habitacional, en
las que se incluyeron, entre otras, los trabajos de agua potable y alcantarillado
graficados en el pertinente plano de especialidad, tal como quedé registrado en los
folios N°*166 y 167, que se adjuntan al anexo N°1. No obstante ello, hace presente
que de acuerdo a lo previsto en las letras ¢) y f) del articulo 28 del decreto N°174, de
2003, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se podian presentar anteproyectos de
edificacion y loteo, validados por el respectivo director de obras municipales,
procedimiento que fue adoptado en el caso del proyecto en referencia al ingresar al
banco de proyectos del programa correspondiente.

Del mismo modo, seglin expone, acorde a lo
dispuesto en el articulo 28, letra g), del citado decreto N°174, de 2005, el ingreso de
un proyecto al Banco de Fondo Solidario de Vivienda solo requiere de los planos de
urbanizacion de pavimentacion, agua potable y alcantarillado, entre otros, con la firma
del profesional competente, y es en esa condicion, esto es, en base a un proyecto de
urbanizacién y especialidades en calidad de informativos, y por lo tanto susceptibles
de ser modificados, en que se califica la factibilidad técnica de ese tipo de iniciativas.
Finalmente, indica que la resolucién exenta N°533, de 1997, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, fija las condiciones para el desarrollo de los proyectos de construcciéon
del programa en comento, respecto de la EGIS correspondiente, y que en
concordancia con lo establecido en su articulo 2°, la elaboracion de los proyectos de
urbanizacion es parte de los servicios profesionales que les corresponde ejecutar a las
Entidades de Gestidén Inmobiliaria Social.

Lo expuesto resulta insuficiente para salvar la
observacion formulada, la que no cuestiona la posibilidad de adjuntar un anteproyecto
en la presentacion ni tampoco los planos propuestos para los proyectos de las
respectivas instalaciones, sino la falta de concordancia entre la cantidad de ducto
sanitario de 200 milimetros de didametro presupuestado para la conexién entre Ia red
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interior del conjunto habitacional y el colector existente, equivalente a 40 metros
lineales, y la cantidad de dicha tuberia graficada en el plano informativo de
alcantarillado N°1 de 1, correspondiente a 162 metros lineales, diferencia que no fue
advertida por la comisién técnica evaluadora, y que en la practica implicé luego
gestionarla como obras adicionales al proyecto.

Siendo asi, cabe afadir que la comisién que
aprobd la iniciativa habitacional en cuestion el 29 de diciembre de 2009, no se cifi6
rigurosamente a lo preceptuado en el articulo 11 del aludido decreto N°174, de 2005,
en cuanto a la obligacién de efectuar la evaluacion técnica, econémica, social y legal
de los proyectos, facultandola ademas, para realizar las respectivas inspecciones en
terreno, efectuar observaciones a los proyectos y calificar los mismos. Al efecto, se
mantiene esta objecion.

b) La comisién técnica evaluadora aprobé el
proyecto para la ejecucion del conjunto habitacional Brisas del Maipo, en condiciones
que no eran técnicamente viables, apartandose de lo previsto en el articulo 12 del
citado decreto N°174, de 2005, atendido que no consideraba todas las obras
necesarias segln la topografia y caracteristicas del terreno, tales como obras de
entubamiento del canal de regadio que cruza el predio donde se emplaza el loteo,
diferencias de cota superior a 2 metros que requieren de muros de contencién de
hormigon armado y no los rollizos propuestos, entre otras, omisiones que finalmente
dieron origen a la segunda solicitud de recursos adicionales para el desarrollo del
proyecto.

En lo tocante, el servicio aduce que de
acuerdo a lo consignado en el punto 8.0 del presupuesto detallado, el proyecto
examinado incluyé partidas relacionadas con obras de habilitacion del terreno, como
el entubamiento y trazado del canal, segin plano N°1.203, visado por la Subdireccion
de Pavimentacién del SERVIU Metropolitano, y la ejecuciéon de muros de contencion
acorde a la topografia y terrazas proyectadas, considerando rollizos para alturas de
0,8 a 1m y mamposteria entre 1y 1,2m, fue asi, con los antecedentes declarados por
la EGIS, que se reviso el proyecto de calculo. Al margen de lo sefialado, advierte que
el plano topografico desarrollado e ingresado por la EGIS contenia errores que sélo se
detectaron cuando se estaban ejecutando los trabajos, lo que implicd tramitar los
ajustes técnicos objetados, relativos a las mayores pendientes del terreno.

Los errores reconocidos permiten inferir que
no se efectué un estudio acabado del proyecto postulado. En consecuencia, se
mantiene la objecién.

2. Aprobacién de proyecto sin certificado de factibilidad de dacidén de servicios
sanitarios.

El Servicio de Vivienda y Urbanizacién
Metropolitano aprob6, segun acta de la comision técnica evaluadora suscrita el 29 de
diciembre de 2009, los expedientes técnicos del proyecto Brisas del Maipo, de la
comuna de San José de Maipo, sin que se acreditara la certificacion de factibilidad de
dacién de servicios de agua potable y alcantarillado emitida por la entidad
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correspondiente, segln lo exige el articulo 28, letra i), del decreto N°174, de 2005, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Lo anterior, habida consideracion de la
existencia del certificado N°8.298, de 3 de septiembre de 2008, con vigencia hasta el
2 de septiembre de 2009, en el cual la empresa sanitaria Aguas Andinas S.A. indico
que su factibilidad era valida “(...) para la parte del terreno que se ubica dentro del
limite del Area de Concesién de Aguas Andinas S.A., es decir la faja de 30 m de
ancho medidos desde el eje de calle Comercio, por lo que los artefactos deben estar
instalados en la porcion del terreno que esta dentro de la faja antes descrita.”, en
circunstancias que el proyecto considerdé 90 metros aproximadamente.

Cabe sefialar que la empresa sanitaria Aguas
Andinas S.A. finalmente otorgo factibilidad de servicio de agua potable y alcantarillado
sobre la totalidad del loteo en analisis, mediante certificado N°8.634, de 26 de
noviembre de 2010.

En su contestacion, el servicio fiscalizado
expresa que la ley N°20.307, que incorpora el articulo 33, letra c), previene que
“Tratandose de proyectos de viviendas sociales a que se refiere el inciso segundo del
articulo 33, a ejecutarse dentro del limite urbano o de extension urbana, pero fuera del
territorio  operacional, cualquier concesionario podra comprometerse con el
urbanizador a cargo de ese proyecto... La factibilidad otorgada sera vélida para todos
los efectos legales, atin cuando en definitiva sea otro prestador el que se adjudique la
concesion...”, aclarando que en el caso de que se trata, el proyecto contaba a la fecha
de su evaluacion con una factibilidad sanitaria legalmente vélida, cuya copia
acompanfia.

Las razones invocadas no resultan suficientes
para justificar que la comision técnica evaluadora aprobara el proyecto teniendo en
consideracion el certificado N°8.298, de 3 de septiembre de 2008, mediante el cual la
empresa sanitaria Aguas Andinas S.A. consigno expresamente que su factibilidad era
valida solo para una parte del terreno, lo que permite entender que la superficie total
del predio en que se emplazé el proyecto no contaba con la requerida factibilidad para
la dotacion de agua potable y alcantarillado, lo que implicaba que los artefactos
sanitarios sélo podian instalarse en el area descrita -faja de 30m de ancho medidos
desde el eje de calle Comercio-. Por lo tanto, se mantiene la observacion.

3. Aprobacidn técnica sin la suficiente justificacion.

Se advirtié que la aprobacién de la asignacion
de 3.514,30 UF adicionales al proyecto en estudio, consignada en el acta de 25 de
enero de 2013, de la comisién técnica evaluadora del SERVIU, se efectud sobre la
base de la evaluacion técnica que realizé el Departamento de Estudios el 22 de enero
de igual afio, respecto del requerimiento de 5.412,51 UF presentado por la empresa
contratista Pacific Builders Ltda., como asignacién de mayores recursos para el
proyecto, sin que se acreditara suficientemente la pertinencia de las partidas que se
consideraron necesarias.
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En efecto, obras tales como: “alambre en reja

¥oou

cancha”, “radier bajo lavadero”, “tercera mano de pinturas en puertas”, “reposicion de
rollizos de muro de contencién”, “compra y devolucién tuberia canal” y “consolidacion
talud”, no cuentan con respaldo que justifique las cantidades y precios solicitados, asi
como tampoco su congruencia, segun corresponda.

Dicho aumento, ademas, incluye la partida
N°16.4 “Paralizacion por falta de empalme en calle Comercio”, por 235 dias,
valorizada en 1.081 UF neto, y agrega sobre el subtotal del presupuesto un 9% por
concepto de gastos generales, lo que no se encuentra contemplado en la normativa
que regula el subsidio en estudio, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 2° de la
ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que indica que los 6rganos de la Administracion del Estado “(...) deberan
actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico”.

La aprobacién en comento dio origen al oficio
N°1.141, de 6 de febrero de 2013, del SERVIU Metropolitano, mediante el cual ese
servicio solicité al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la asignacion directa de
3.514,30 UF al proyecto Brisas del Maipo, peticién que a la fecha del presente informe
se encontraba en tramite.

En su respuesta, el servicio manifiesta que el
Departamento de Estudios de la Subdirecciéon de Vivienda y Equipamiento elaborara
un informe técnico detallado, justificando la pertinencia de las nuevas partidas
incorporadas en el proyecto y que se rectificara en el presupuesto la partida 16.4,
registrada como “Paralizacién por falta de empalme”.

Al tenor de lo expuesto se mantiene lo
objetado, hasta que se verifique la efectiva ejecucion de las acciones comprometidas,
en una futura auditoria de seguimiento.

B. Observaciones efectuadas a la Municipalidad de San José de Maipo.
Deficiencias en el proceso de recepcion de obras.

a) La Municipalidad de San José de Maipo
recibié el 27 de enero de 2012, sin observaciones, las obras correspondientes al
contrato “Construccion extensién colector aguas servidas, loteo viviendas Brisas del
Maipo”, suscrito con Ingemm Ingenieria y Construcciéon Limitada el 5 de octubre de
2011, sin contar con el certificado de aprobacion de la empresa sanitaria, vulnerando
lo indicado en la letra a), de la clausula décimo cuarta, del mencionado acuerdo de
voluntades, que obliga a acompafiar “(...) los certificados o resoluciones de los

servicios o empresas externas que acrediten la recepcion para funcionamiento por los
organismos pertinentes”.

En su contestacién, el aludido municipio
reconoce que tal exigencia formaba parte del contrato, no obstante, a su juicio, a la
empresa Ingemm Ingenieria y Construccion Ltda. no le correspondia entregar las
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municipio tampoco acompaiié a su respuesta el referido memorandum N°48, de 2012,
no cabe sino mantener el reproche.

c) No consta el acto administrativo en virtud
del cual la Secretaria Comunal de Planificacion designé la comisién encargada de la
recepcion de las obras ejecutadas en el marco del contrato “Construccion extensién
colector aguas servidas, loteo viviendas Brisas del Maipo”, vulnerando lo dispuesto en
el articulo 3° de la ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
que prescribe que las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran
por medio de actos administrativos.

En su respuesta, la reparticidon comunal reitera
que mediante “Memo Secpla N°48”", de 25 de enero de 2012, fue convocada la
comisién receptora de las obras, solicitada a su vez por el inspector técnico a la
respectiva unidad técnica, a través del memo N°18, del dia 19 del mismo mes y afio.

No obstante lo informado, la observacion
formulada dice relacién con la omisién del acto administrativo en virtud del cual se
designd la comisién encargada de la mencionada recepcion, formalidad que no
cumple el “Memo Secpla N°48”, que se alude. Por ende, se mantiene la objecion.

d) No hay evidencia que el municipio hubiese
obtenido, una vez tramitada la recepcidén provisoria de los trabajos, la boleta de
garantia por correcta ejecucion de las obras, exigida en el numeral 2 de la clausula
novena del contrato.

En lo tocante, la entidad edilicia manifiesta
que dado que efectivamente aln no ha recibido la referida boleta de garantia,
mantiene retenido el saldo final a pagar de $4.426.075.

Puesto que la retencién del saldo que se
indica no reemplaza la exigencia de resguardo que custodia la garantia de correcta
ejecucion, ratificandose en la especie el incumplimiento advertido respecto del
numeral 2 de la clausula novena del contrato, se mantiene la observacion.

Sin embargo, atendido el tiempo transcurrido
desde que las obras fueron recibidas provisoriamente -27 de enero de 2012-, es
menester sefialar que sélo cabe en la actualidad regularizar con la empresa Ingemm
Ingenieria y Construccion Ltda. la situacion contractual pendiente, por lo que
corresponde que ese municipio proceda a liquidar formalmente el contrato y determine
los saldos que resulten a favor o en contra de cada parte, estableciendo los
respectivos descuentos por aquellas partidas que se ejecutaron en forma deficiente
(aplica criterio del dictamen N°41.748, de 2012). Las medidas para la regularizacién y
término del contrato seran verificadas en una auditoria de seguimiento.
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e) No se advierten las acciones arbitradas por
la  Municipalidad de San José de Maipo en relacion con las observaciones
comunicadas a la empresa Ingemm Ingenieria y Construccion Limitada, mediante
informe N°118, de 26 de julio de 2012, del Director de Obras Municipales, en los
términos previstos en la cldusula décimo cuarta, letra b), del referido contrato de
ejecucion de obras.

Sobre tal situacién, la reparticion examinada
indica que la EGIS Fundacién Un. Techo para Chile entregd los antecedentes
aprobados por la empresa Aguas Andinas S.A., con los cuales se licitaron y
ejecutaron las obras, las que finalmente fueron recibidas el 27 de enero de 2012, por
lo que, a su juicio, el problema radico en el disefio del proyecto proporcionado por la
referida entidad de gestion, lo que dio lugar a los rechazos posteriores de parte de la
mencionada empresa sanitaria. Afiade, que no fue ingresado al municipio un nuevo
proyecto de ingenieria debidamente autorizado.

En su respuesta, el municipio se limita a
justificar lo que a su entender ocurrié, sin acompariar antecedentes que permitan
desvirtuar el origen de las observaciones comunicadas a la empresa Ingemm
Ingenieria y Construccién Limitada, que acorde a los antecedentes examinados, no
guardaban relacion con el disefio del proyecto de extensién de la red de alcantarillado
N°16.806, debidamente aprobado por el organismo competente, mediante oficio
N°8.447, de 2011, de Aguas Andinas S.A., sino que con la ejecucion deficiente de las
obras, tal como fue constatado por el supervisor sanitario, segin registro de las
anotaciones realizadas en los folios N8 y 13 del libro de obras, entre los cuales se
indica que “(...) De C.I. N°5 hacia abajo, el trazado de dos tramos quedé con
contrapendiente”, y advirtiera anteriormente el Director de Obras Municipales a través
de su oficio N°304, de 2011. Al efecto, se mantiene la observacion.

CONCLUSIONES

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion
Metropolitano no -ha aportado antecedentes suficientes que permitan superar las
observaciones formuladas, por lo que éstas se mantienen, debiendo arbitrar medidas
tendientes a subsanarlas, entre ellas:

1. Revisar rigurosamente los
antecedentes de los expedientes técnicos de los proyectos habitacionales que
examine, efectuando las validaciones pertinentes, con el objeto que la Comision
Tecnica Evaluadora emita con el debido respaldo su pronunciamiento, a fin de evitar

situaciones como las representadas en el acapite A, puntos 1.a), 1.b) y 2, de este
informe.

2. Velar que, en lo sucesivo, se respalde
debidamente la eventual incorporacion de nuevas partidas en los proyectos,
justificando su pertinencia, cantidades y precios unitarios, al tenor de lo consignado en
el acapite A, punto 3, de este informe.
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Por otra parte, la Municipalidad de San José
de Maipo tampoco ha acompafiado antecedentes ni aportado argumentaciones
suficientes, que permitan salvar lo representado, por lo que se mantienen las
observaciones formuladas, debiendo adoptar medidas tendientes a subsanarlas, entre
ellas:

1. Cefiirse estrictamente a las disposiciones
previstas en los contratos de obras, sus bases administrativas y normativa aplicable,
en relacion con la conformacion de las comisiones receptoras y el cumplimiento de las
exigencias establecidas para dar curso a dicha instancia, en armonia con lo
explicitado en el acapite B, letras a), b) y ¢), de este informe.

2. Regularizar el término del contrato en
comento, al tenor de lo expuesto en el acapite B, letra d), de este informe.

3. Dar cumplimiento a lo dispuesto en la
clausula decimo cuarta, letra b), del contrato de ejecucion de obras que interesa, en
relacion con las observaciones comunicadas a la empresa Ingemm Ingenieria y
Construccién Limitada, conforme lo expuesto en el acépite B, letra ), de este informe.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo
Contralor, en uso de sus facultades, dispondra la instruccién de un procedimiento
disciplinario en la Municipalidad de San José de Maipo, tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las
irregularidades detalladas en el presente informe.

Finalmente, el Servicio de Vivienda vy
Urbanizacién Metropolitano y la Municipalidad de San José de Maipo deberan remitir
a esta Contraloria General el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al
anexo adjunto, en el plazo maximo de 30 dias habiles, contados desde la recepcién
del presente oficio, informando las acciones o las medidas adoptadas y
acompafiando los correspondientes antecedentes de respaldo.

Saluda atentamente a Ud.,

DNISIN lNFRAESTRUCTUR}\YREG/
SUBJEFE DIVISION

SUBROGANTE
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